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МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«О  поддержке и развитии малого и среднего предпринимательства в Тогульском районе на 2014-2016 годы»

ПАСПОРТ

муниципальной целевой  программы «О поддержке и развитии малого и среднего предпринимательства в Тогульском районе на 2014-2016 годы»

	Наименование программы
	Муниципальная целевая программа «О поддержке и развитии малого и среднего предпринимательства в Тогульском районе на 2014-2016 годы»

	Основание для разработки программы
	Постановление Администрации Тогульского района от
13.12.2013г. № 393 «Об утверждении порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных целевых программ Тогульского района»,  Краевая целевая программа «О государственной поддержке и развитии малого и среднего предпринимательства в Алтайском крае на 2011-2016 годы»

	Заказчик программы
	Администрация Тогульского района

	Разработчик программы 
	Главное управление по экономическому развитию и имущественным отношениям Администрации Тогульского района

	Цели и задачи программы


	цель: 

- создание благоприятных условий для  организации и ведения бизнеса в Тогульском районе

задачи: 

- совершенствование механизмов финансово-кредитной и имущественной поддержки малого и среднего предпринимательства в Тогульском районе;

- информационное сопровождение реализации мероприятий по муниципальной поддержке малого и среднего предпринимательства и пропаганда предпринимательской деятельности в Тогульском районе

	Целевые индикаторы и показатели программы
	- количество субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – «СМСП»), зарегистрированных в Тогульском районе;

- доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций Тогульского района;

- удельный вес занятых в малом бизнесе в общей численности занятых в экономике;

- объем налоговых поступлений от СМСП в консолидированном бюджете Тогульского района;

-численность занятых в сфере малого и среднего предпринимательства Тогульского района;

	Сроки реализации программы
	2014-2016 годы

	Исполнители
	МУ Главное управление экономики, Совет предпринимателей, КГУ ЦЗН Тогульского района.

	Объемы и источники финансирования программы по годам
	общий объем финансирования за счет средств районного бюджета составляет 50 тыс. рублей, в том числе:

в 2014 году – 13 тыс. рублей;

в 2015 году –  20 тыс. рублей;

в 2016 году –  20 тыс. рублей.

	Ожидаемые результаты реализации программы 
	К 2016году:

- количество СМСП составит 187 единиц;

- доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций Тогульского района составит 39%;

-удельный вес занятых в малом бизнесе в общей численности занятых в экономике составит      28%;

-объем налоговых поступлений от СМСП в консолидированный бюджет района составит 7260 тыс. рублей;

- численность занятых в сфере малого и среднего предпринимательства Тогульского района составит 790чел.


I. Общие положения

Настоящая программа определяет перечень мероприятий, направленных на достижение целей государственной политики в области развития предпринимательства в Тогульском районе.

Нормативной правовой базой для разработки программы является Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации». закон Алтайского края от 17.11.2008 № 110-ЗС «О развитии малого и среднего предпринимательства в Алтайском крае», закон Алтайского края от 09.02.2011г № 19-ЗС «о стратегическом планировании социально-экономического развития Алтайского края», решение районного Совета депутатов от 18.12.2012г № 84 «Об утверждении программы социально-экономического развития Тогульского района до 2017 года».
В настоящей программе используется следующее понятие:

Субъекты малого и среднего предпринимательства (СМСП)-  внесенные в единый государственный реестр юридических лиц потребительские кооперативы и коммерческие организации (за исключением государственных и муниципальных унитарных предприятий), а также физические лица, внесенные в единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей и осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования юридического лица (далее - индивидуальные предприниматели), крестьянские (фермерские) хозяйства, соответствующие следующим условиям:

1) для юридических лиц - суммарная доля участия Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, иностранных юридических лиц, иностранных граждан, общественных и религиозных организаций (объединений), благотворительных и иных фондов в уставном (складочном) капитале (паевом фонде) указанных юридических лиц не должна превышать двадцать пять процентов (за исключением активов акционерных инвестиционных фондов и закрытых паевых инвестиционных фондов), доля участия, принадлежащая одному или нескольким юридическим лицам, не являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства, не должна превышать двадцать пять процентов (данное ограничение не распространяется на хозяйственные общества, деятельность которых заключается в практическом применении (внедрении) результатов интеллектуальной деятельности (программ для электронных вычислительных машин, баз данных, изобретений, полезных моделей, промышленных образцов, селекционных достижений, топологий интегральных микросхем, секретов производства (ноу-хау), исключительные права на которые принадлежат учредителям (участникам) таких хозяйственных обществ - бюджетным научным учреждениям или созданным государственными академиями наук научным учреждениям либо бюджетным образовательным учреждениям высшего профессионального образования или созданным государственными академиями наук образовательным учреждениям высшего профессионального образования);

2) средняя численность работников за предшествующий календарный год не должна превышать следующие предельные значения средней численности работников для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства:

а) от ста одного до двухсот пятидесяти человек включительно для средних предприятий;

б) до ста человек включительно для малых предприятий; среди малых предприятий выделяются микропредприятия - до пятнадцати человек;

3) выручка от реализации товаров (работ, услуг) без учета налога на добавленную стоимость или балансовая стоимость активов (остаточная стоимость основных средств и нематериальных активов) за предшествующий календарный год не должна превышать предельные значения, установленные Правительством Российской Федерации для каждой категории субъектов малого и среднего предпринимательства.

Средняя численность работников микропредприятия, малого предприятия или среднего предприятия за календарный год определяется с учетом всех его работников, в том числе работников, работающих по гражданско-правовым договорам или по совместительству с учетом реально отработанного времени, работников представительств, филиалов и других обособленных подразделений указанных микропредприятия, малого предприятия или среднего предприятия. Выручка от реализации товаров (работ, услуг) за календарный год определяется в порядке, установленном Налоговым кодексом Российской Федерации.Балансовая стоимость активов (остаточная стоимость основных средств и нематериальных активов) определяется в соответствии с законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете.

2. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами

На протяжении последних лет в развитии  малого  предпринимательства преобладали позитивные тенденции. За 2008- 2012 гг. численность занятых в малом бизнесе увеличилась на 10 %, составив на начало 2013 года свыше  700человек. Доля в общей численности занятых в экономике возросла от 18,3%  до 24,9% занятых в экономике в целом. В 2012году наблюдалась положительная тенденция по образованию  крестьянско- фермерских хозяйств, их число увеличилось  с 6 до 16ед.  Но  в связи с увеличением налогов в пенсионный фонд   в 2013 году  началось массовое закрытие  предприятий малого бизнеса.  Благодаря  пересмотра Правительством  сложившийся ситуации в стране и изменения  ставок в пенсионный фонд в 2014 г в конце 2013 года в Тогульском районе наблюдается  повторная регистрация  закрывшихся  индивидуальных предпринимателей.  Создаются новые, конкурентно -способные виды деятельности.
На 1 января 2013 года на территории района располагалось 80 стационарных магазинов, из них 12 продовольственных, 27 промышленных и 41 смешанных. Из общего количества действующих магазинов 12 принадлежит потребкооперации.  Обеспеченность торговыми площадями в 2013 году увеличилась  на 2,5 % к 2012 году.

Для информационной поддержки малого предпринимательства на базе Главного управления по экономическому развитию и имущественных отношений Администрации района  работает информационно- консультационный центр, где предприниматели могут получить широкий спектр информации.

Важной составляющей развития малого и среднего предпринимательства является государственная поддержка, осуществляемая на системной основе. Наиболее востребованными в последние годы инструментами финансовой помощи являются: 

субсидирование части банковской процентной ставки по привлекаемым кредитам;

поручительства гарантийного фонда; 

микрокредиты фонда микрозаймов; 

гранты начинающим предпринимателям для открытия собственного бизнеса,  предоставляемые СМСП, занятым в реальном секторе экономики и в сфере услуг, не имеющим задолженности по налогам и сборам в бюджеты всех уровней и обеспечивающим рост заработной платы и новые рабочие места.

Проблемами в развитии малого и среднего предпринимательства в Тогульском районе остаются:

недостаточный рост доли занятости населения в сфере малого и среднего предпринимательства;

низкий уровень модернизации производств;

ограниченный доступ СМСП к финансовым ресурсам;

недостаточный уровень юридических (экономических) знаний СМП.
Решение обозначенных проблем требует совершенствования существующих механизмов поддержки малых предприятий. Наиболее эффективным является предоставление субъектам малого и среднего предпринимательства различного рода субсидий на погашение издержек, связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, предоставление грантов для начинающих субъектов предпринимательства. Мероприятия по поддержке молодежного предпринимательства необходимы для вовлечения молодых людей в возрасте до 30 лет в предпринимательскую деятельность. 
В 2013 году завершается реализация муниципальной  целевой программы «О поддержке и развитии малого и среднего предпринимательства в Тогульском районе на 2011-2013 годы», в рамках которой в  2011году выделено и освоено : из местного бюджета 15 тыс.руб., в 2012 году – 1,2 тыс.руб, в 2013 г-13 тыс руб; краевого и федерального : в 2011 г 60 тыс. руб.,в 2013 г 99 тыс.руб. За три года  получили  поддержку ( информационную, консультационную, финансовую) более 60 предпринимателей района. 
3. Цели и задачи программы

Целью программы является создание благоприятных условий для организации и ведения бизнеса в Тогульском районе.

Задачи программы: 

- совершенствование механизмов финансово-кредитной и имущественной поддержки малого и среднего предпринимательства в Тогульском районе;

- информационное сопровождение реализации мероприятий по муниципальной поддержке малого и среднего предпринимательства и пропаганда предпринимательской деятельности в Тогульском районе.

4. Программные мероприятия 

Система программных мероприятий на 2014-2016 годы представляет собой действия, ориентированные на финансовую и информационную поддержку малого и среднего предпринимательства.  

В целях дальнейшего развития государственной поддержки малого и среднего предпринимательства в районе  предусмотрена реализация следующих программных мероприятий:

В рамках совершенствования механизмов финансово-кредитной и имущественной поддержки малого и среднего бизнеса предусмотрены наиболее востребованные в последние годы инструменты финансовой помощи: субсидирование части банковской процентной ставки по привлекаемым кредитам, поручительства гарантийного фонда, микрокредиты фонда микрозаймов, гранты для открытия собственного бизнеса начинающим предпринимателям.

Мероприятия по информационной  поддержке и формированию положительного имиджа предпринимательской деятельности реализуются посредством организации круглых столов, совещаний, семинаров по вопросам развития малого и среднего предпринимательства, публичных состязаний, соревнований среди СМСП, позиционирования лучших из них на районных и региональных  выставках, и т.д. Кроме того, указанные мероприятия направлены на популяризацию предпринимательства среди молодежи на территории района.
Подробный перечень программных мероприятий, соответствующий целям и задачам муниципальной  целевой программы «О поддержке и развитии малого и среднего предпринимательства в Тогульском районе  на 2014-2016 годы» приведен в приложении 1.
5. Ресурсное обеспечение программы

Для достижения цели и решения задач, определенных настоящей программой, для осуществления государственной политики по оказанию поддержки малого и среднего предпринимательства необходимы средства районного бюджета.

Выполнение программных мероприятий в пределах средств, предусмотренных в районном  бюджете на 2014- 2016 годы, позволит району ежегодно участвовать в конкурсах  на право софинансирования мероприятий из краевого бюджета .

Общий объем финансирования программы составляет 50 тыс. рублей, в том числе:
в 2014 году – 10 тыс. рублей;

в 2015 году – 20 тыс. рублей;

в 2016 году – 20 тыс. рублей;

Объемы финансирования мероприятий программы уточняются при разработке и утверждении районного бюджета на соответствующий финансовый год и на плановый период.

6. Оценка эффективности реализации мероприятий программы

Эффективность реализации программы характеризуется следующими показателями: 

- ежегодное увеличение количества СМСП не менее чем на 5 единиц;

-ежегодное увеличение численности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства Тогульского района не менее чем на 10 человек;

-ежегодное увеличение объема налоговых поступлений от СМСП в консолидированный бюджет района не менее чем на 10%; 

- увеличение доли занятых в сфере малого и среднего предпринимательства в общей численности экономически активного населения района не менее чем на 1 процентный пункт;

      7. Организация управления программой

Разработчик программы контролирует выполнение программных мероприятий, обеспечивает согласованность действий исполнителей мероприятий программы, целевое использование бюджетных средств, осуществляет при необходимости корректировку программы, в том числе включение в нее новых мероприятий.
ПРИЛОЖЕНИЕ №1
к муниципальной целевой  программе «О поддержке и развитии малого и среднего предпринимательства в Тогульском районе  на 2014-2016 годы»

ПЕРЕЧЕНЬ

мероприятий муниципальной целевой  программы 
«О государственной поддержке и развитии малого и среднего предпринимательства в Тогульском районе 
на 2014-2016 годы»

	Цели, задачи, мероприятия
	Исполнитель
	Направления использования средств
	Сумма расходов районного бюджета,

тыс. руб.
	Ожидаемый результат от реализации программных мероприятий

	
	
	
	2014 
	2015 
	2016

	

	
	
	
	
	
	
	

	1
	3
	10
	11
	12
	13
	14

	Цель: создание благоприятных условий для организации и ведения бизнеса в Тогульском районе



	Задача 1: совершенствование механизмов финансово-кредитной и имущественной поддержки малого и среднего предпринимательства в Тогульском районе

	1.1 Субсидирование части банковской процентной ставки по кредитам, привлекаемым СМСП


	МУ Главное управление экономики


	выплата субсидий на компенсацию части банковской процентной ставки по кредитам, привлекаемым СМСП


	7
	10
	10
	за 3 года реализации мероприятия субсидии получат 9 СМСП

	1.2.Развитие системы кредитования СМСП с использованием средств гарантийного фонда
	МУ Главное управление экономики, Гарантийный фонд

	денежные средства на реализацию мероприятий не требуются
	-
	-
	-
	За 3 года реализации программы поручительством гарантийного фонда воспользуются 3 СМП

	1.3 Развитие системы кредитования СМП с использованием средств фонда микрозаймов
	МУ Главное управление экономики,

Фонд микрозаймов


	средства фонда микрозаймов, на развитие собственного бизнеса предпринимателей
	-
	-
	-
	за 3 года реализации программы микрозаймы получат порядка 10 СМП

	1.4 Поддержка начинающих СМП путем предоставления целевых грантов  


	МУ Главное управление экономики, Управление по развитию предпринимательства Алтайского края


	выплата безвозмездной и безвозвратной субсидии начинающим СМП на создание собственного бизнеса  
	-
	-
	-
	при оказании грантовой поддержки организуют собственный бизнес
11 начинающих СМП

	1.5 Участие предпринимателей в конкурсах на поставку товаров, оказание услуг и работ для муниципальных нужд путем проведения торгов и запроса котировок
	МУ Главное управление экономики
	денежные средства на реализацию мероприятий не требуются
	-
	-
	-
	

	Задача 2: - информационное сопровождение реализации мероприятий по муниципальной поддержке малого и среднего предпринимательства и пропаганда предпринимательской деятельности в Тогульском районе

	2.1 Организация круглых столов, совещаний, семинаров по вопросам развития малого и среднего предпринимательства
	МУ Главное управление экономики, Совет предпринимателей
	денежные средства на реализацию мероприятий не требуются 
	-
	-
	-
	развитие социального партнерства между властью, предпринимателями и наемными работниками;

	2.2  Привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства к участию в выставках, ярмарках
	МУ Главное управление экономики, Совет предпринимателей
	денежные средства на реализацию мероприятий не требуются 
	-
	-
	-
	участие в выставочно-ярмарочных мероприятиях, позволит позиционировать район на различных уровнях.

	2.3  Освещение в средствах массовой информации проблем развития предпринимательства, положительного опыта работы предпринимателей, предприятий.
	МУ Главное управление экономики, Совет предпринимателей, Редакция газеты «Сельские огни»
	денежные средства на реализацию мероприятий не требуются
	-
	-
	-
	размещение информационных материалов в СМИ способствует пропаганде осуществления предпринимательской деятельности

	2.4 Организация конкурсов среди субъектов малого и среднего предпринимательства 
	МУ Главное управление экономики, Совет предпринимателей
	расходы на приобретение призов для победителей
	1
	1
	1
	за период реализации программы участие в проводимых мероприятиях примут порядка 30 СМП

	2.5 Проведение районного конкурса школьных работ 
	МУ Главное управление экономики, Комитет по образованию
	расходы на приобретение призов для победителей
	0,5
	0,5
	0,5
	проведение кон-курсов поможет привлечь внимание, школьников к основам предпринимательской деятельности, выявлению талантливых школьников, интересующихся вопросами предпринимательства

	2.6 Обеспечение деятельности  информационно-консультационного центра поддержки предпринимательства
	МУ Главное управление экономики
	материальные расходы необходимые для функционирования ИКЦ (канцелярские товары)
	1,5
	0,5
	0,5
	повышение информированности субъектов СМП  о государственной поддержке, обеспечение доступности СМП  к информационным ресурсам

	2.7 Содействие развитию молодежного предпринимательства
	МУ Главное управление экономики, Совет предпринимателей
	возмещение части расходов на обучение молодых предпринимателей основам предпринимательской деятельности 


	
	8
	8
	повышение привлекательности предпринимательской деятельности


ПРИЛОЖЕНИЕ №2
к муниципальной целевой  программе «О поддержке и развитии малого и среднего предпринимательства в Тогульском районе  на 2014-2016 годы»

ДИНАМИКА
важнейших целевых индикаторов и показателей эффективности реализации муниципальной целевой программы «О поддержке и развитии малого и среднего предпринимательства в Тогульском районе » на 2014-2016 годы

	№ п/п
	Целевой индикатор
	Единица измерения
	Значение индикатора по годам

	
	
	
	2014
	2015
	2016

	1.
	количество СМСП, зарегистрированных в Тогульском районе
	единиц
	173
	180
	187

	2.
	Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций Тогульского района
	%
	36
	38
	39

	3.
	Удельный вес занятых в малом бизнесе в общей численности занятых в экономике района
	%
	26
	27
	28

	4.
	Объем налоговых поступлений от СМСП в консолидированный бюджет района
	тыс. рублей
	6000
	6600
	7260

	5.
	численность занятых в сфере малого и среднего предпринимательства Тогульского района
	единиц


	775
	783
	790


Глава администрации района                                                                                                                              О.А.Еремин
